
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 
 โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน  
โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The Committee 
of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนด มาตรการสำคัญเร่งด่วน 
เชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการ
กระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็น
มาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียน เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบายเสริมสร้างความ มั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน 
การดำเนินงานของ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ ้น ตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้ 
 

โรเงรียนภูเก็ตวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล  
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ไปแทรกแซง  
การใช้ ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่ สา ธารณขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของ ส่วนรวมและทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดย
ผลประโยชน์ที่ สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรม  
ในสังคมรวมถึงคุณค่า อื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำ ความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื ่องดังกล่าว  
อีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การ ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์  
ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนแลผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็น
ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรง  
ขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลัก ธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย โรงเรียน
ภูเก็ตวิทยาลัย ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง การทุจริตตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบ
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่  
อาจเกิดการทุจริต  
 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และ พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
กำหนด ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงคห์รือ  
เป้าหมายขององค์กร  
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/  
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และ การเงิน เช่น การบริหารการเงินที ่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ



สถานการณ์ หรือเป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น  การประมาณการงบประมาณ 
ไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 
การวางแผน การ ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่  
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ 
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  
 1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่  
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว  
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน  
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป  
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ 
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย  
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่  
เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด  
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์สว่นตน  
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี  
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใดก็ยิ่งมี 
โอกาสก่อให้เกิด หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม  
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนตะกั่วทุ่งงานทวีวิทยาคม การ  
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนตะกั่วทุ่งงานทวีวิทยาคม ทราบถึงความ  
เสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้  



 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ  
 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ  
ยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิด  
โอกาส การทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
วัตถุประสงค ์ 
 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด  
แยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผล 
ประโยชน์ ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผนดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่ของ  
บุคลากร ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
 2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และประพฤติ 
มิชอบ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
 3. หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ การ  
ปฏิบัติราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป  
คำนิยามศัพท์เฉพาะ 

ศัพท์เฉพาะ/คำนิยามศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการ 

ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของ 
หน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบ  
ทำให้การดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือ 
เบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ 
ส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  



 
ศัพท์เฉพาะ/คำนิยามศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

  ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  
 ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 
อย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็น 

ตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความ 
เสี ่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้น 
กระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการ 
นั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
 โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฎิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลัก ในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 3. การจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ การประเมินความ
เสี่ยง โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง การทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและ
ด้านผลกระทบ 
 1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี  
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี  
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อปี 

 
 2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบขาดความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง  
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
1 แทบจะไม่มี 

 
 
 
 
 



 3. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1 – 3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact)และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดย 
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน

ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง  
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High)  9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 
ปานกลาง (Medium)  4 – 8 คะแนน ยอมร ับความเส ี ่ยง แต ่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง 

ต่ำ (Low)  1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยง  
การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความ
เสี ่ยงการทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที ่ในแต่ละขั ้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงาน  
หรือโครงการที ่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที ่ไหน อย่างไร โดย
ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการ
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk 
Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ 
Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง  
มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่ มี ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์
ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์
ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมอง ข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking 
information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต นั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการ
มองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที ่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สำคัญ ต้อง ไม่เอาปัญหา 
หรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ เทคโนโลยี ไม่มี หรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมาย มาปน
กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ ยงการทุจริต การให้คะแนนความ 
เสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และ ผลกระทบ(Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูง
มาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตาราง การระบุประเด็นความ
เสี่ยงการ ทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การทุจริต  
 โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการ ปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  1.1 กระบวนงานที่เกี่ยวกับการมาฏิบัติงาน การไปทำธุระส่วนตัวในเวลาราชการ  
  1.2 กระบวนการกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดราคากลางและการกำหนด
คุณสมบัติของ ผู้ที่จะเข้าประมูล หรือเสนอสินค้า  
  1.3 กระบวนการงานที่เกี่ยวกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
คือ มีการเอื้อ ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง  
 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  2.1 การไปราชการ  
  2.2 การเบิกวัสดุ ครุภัณฑ์  
 



 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
  3.1 สูญเสียงบประมาณ  
  3.2 เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่  
  3.3 เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
 4) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  4.1 การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย รักษา ผลประโยชน์ของ
ราชการและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  
   4.1.1 การส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ของทางราชการ  
   4.1.2 การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากร  
   4.1.3 การปลูกฝังจิตสำนึกสาธารณะ และรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  
  4.2 การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
   4.2.1 การสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องระเบียบกฎหมาย วิธีปฏิบัติทุกกลุ่มงาน  
   4.2.2 การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
   4.2.3 การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล  
   4.2.4 รายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอย่างสม่ำเสมอ
และต่อเนื่อง  
   4.2.5 จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบแก่บุคลากรภายใน
โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย 
 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย ประจำปีพ.ศ. 2567  
 โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย กำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็น ดังนี้  
  1) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
  2) การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
  3) การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
  4) การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ์  (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบ ของความเสี ่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี ่ยง 
ในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี ่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหาร  
จัดการก่อน 
 
 
 



 ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุ ้มค่า
เหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน ปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่
ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 
 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรฐานการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขม้แข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ ในระดับที่ 
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ 
แตก่็ควรมีการปรับปรุง เพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื ่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ 
ควบคุมไมท่ำใหมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

 
 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง ให้มี
ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้ เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
พังงา ภูเก็ต ระนอง จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความ เสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี 
 

ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ปีงบประมาณ  2568 

ภาคเรียนที่ 
2/2567 

ภาคเรียนที่ 
1/2568 

1. การเอื ้อประโยชน์ต่อ
พวกพ้องในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

2 3 6 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบุคลากรให้
ปฏิบัติตามนโยบายเกี ่ยวกับความโปร่งใส การสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมเพื่อให้ ข้าราชการถือปฏิบัติ 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 

  
1. กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 
2. กลุ่มบริหาร
วิชาการ 
3. กลุ่มบริหาร
ทั่วไป 
4. กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 
5. กลุ่มบริหาร
กิจการนักเรียน 



ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ปีงบประมาณ  2568 

ภาคเรียนที่ 
2/2567 

ภาคเรียนที่ 
1/2568 

2. การเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

2 2 4 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบุคลากรให้
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่าย งบประมาณ การเงิน
และการคลัง 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลประกาศหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
เกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นและการประพฤติมิชอบ
อย่างเคร่งครัด 

  
1. กลุ่มบริหาร
งบประมาณ  

3. กระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2 2 4 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการ จัดซื้อจัด
จ้าง จัดทำรายงานสรุปรายไตรมาสและเสนอให้หัวหน้า
ส่วนราชการทราบ 
3. ควบคุม ดูแลให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้า
งอย่างเคร่งครัด 

  
1. กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 
2. กลุ่มบริหาร
วิชาการ 
3. กลุ่มบริหาร
ทั่วไป 
4. กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 
5. กลุ่มบริหาร
กิจการนักเรียน 



ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ปีงบประมาณ  2568 

ภาคเรียนที่ 
2/2567 

ภาคเรียนที่ 
1/2568 

4. การใช ้อำนาจหน้าที่
เรียกรับผลประโยชน์ 

2 1 2 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบุคลากรให้
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่ฯ อย่างเคร่งครัด 

  
1. กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 
2. กลุ่มบริหาร
วิชาการ 
3. กลุ่มบริหาร
ทั่วไป 
4.กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 
5. กลุ่มบริหาร
กิจการนักเรียน 

 
 
 
 
 
 
 



 


